Odvody a poplatky za externé Studium - argumenta¢ny material
ek novele 499/2010 Z.z., ktora meni a dopliia zdkon &. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni
e knavrhu zékona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 131/2002 Z. z. o vysokych skolach

Vypracovali: Ing. Michal Feik (michal@feik.sk), Marta Borovska (marta.borovska@gmail.com)

Vseobecné pripomienky:
1) Kziadnemu zo spominanych zakonov nebola vedend so zastupcami Studentov ani vo verejnosti
diskusia.
2) Neexistuje dopadova Stidia, ktora by analyzovala, akou mierou sa zavadzané opatrenia dotknu
Studentov vysokych $kol, najmé tych zo socidlne slabsich skupin.
3) Napriek tomu, ze ide o zmenu, ktord sa dotkne niekolko tisic Studentov, nebola takmer vobec vcas
medializovana.

1. Zdravotné poistenie - pripomienky k novele 499/2010 Z..z., ktora meni a dopliia zikon
¢. 580/2004 Z.z. O zdravotnom poisteni

e Student denného aj externého §tudia, ktory k 31.12.2010 dosiahol 26 rokov, je povinny si splnit’
oznamovaciu povinnost’ a teda prihlasit’ sa ako platitel’ poistného do 31. 01. 2011. Takéto opatrenie
zvy$uje nepriame naklady Studentov vysokych kol (podas prvého §tudia v riadnej dizke), ktori st
nespravodlivo diskriminovani vylu¢ne na zaklade veku.

e Vzhladom na to, Ze sa vysledna podoba zakonov v sicasnosti vyrazne odliSuje od prvotnych nazorov
a velmi Casto sa jednotlivé navrhy menia, je vel'mi zlozité tito diskusiu sledovat. Nasledkom toho
Studenti nie si dobre o novele informovani. Ak sa Student starsi ako 26 rokov a doktorand starsi ako
30 rokov nezaregistruje do zdravotnej poistovne ako samoplatitel, Urad pre dohl'ad nad zdravotnou
starostlivostou mu méze ulozit’ pokutu az do vysky 3 319 eur.

e Novela zaroven diskriminuje doktorandov, ktori sa vracaju z praxe na akademicku podu a znizuje im
aj tak uz nizke Stipendium. Takéto opatrenie ide proti zaujmu $kol ziskavat’ pre vedecki pracu
Pudi z praxe.

1.1. Akého poétu Studentov sa opatrenia dotkni

e  Vzhladom na to, Ze neexistuje podrobnejsia analyza, dopad na Studentov je moZny len odhadnit’.

e Podl'a udajov z Ministerstva Skolstva v roku 2009 malo priblizne 6% Studentov denného Stidia vek
nad 26 rokov, €o je cca. 8 tisic Studentov. Zdravotné poistovne vSak tvrdia, ze takychto Studentov je
priblizne 26 tisic.

eV akademickom roku 2009/2010 bolo na denné §tudium zapisanych 24% Studentov, ktori maja vek 21
a viac rokov, teda v ¢ase ukoncenia Stidia budu mat’ 26 a viac rokov.

e  Priblizne 6% Studentov doktorandského $tudia ma vek nad 30 rokov, o je priblizne 300 Studentov.

o  Upozoriujeme, Ze z dostupnych udajov nie je mozné zistit' Struktaru dotknutych Studentov. Nevieme
kol’ko z nich $tuduje prvé stadium, z akych dovodov nastipili na §tadium neskor, kol’ki z nich pracuji,
aké su ich prijmy, kol’ki sa potrebuju rekvalifikovat’ a pod.

1.2. Pozadie novely zdkona o zdravotnom poisteni

Na Slovensku sa na oznacenie mladého ¢loveka, ktory sa pripravuje na povolanie, a nema teda eSte riadny
prijem, pouziva termin nezaopatrené dieta. Nezaopatrené dieta sa posudzuje spolu s ostatnymi ¢lenmi rodiny
napriklad pri vypocte zivotného minima, rodi¢ia nan dostavaji rodinné pridavky a uplatiujt si danovy bonus.
Podl'a zakona o socidlnom poisteni, ktorym sa uvedené skutocnosti riadia, osoba po doviSeni 26 rokov veku
status nezaopatreného dietat’a straca a zacina sa posudzovat’ ako samostatna osoba, nie ako ¢len svojej povodnej
rodiny.

1.3. D6vody, pre¢o nemaju niektori Studenti ukonéené §tidium po doviSeni veku 26 rokov

Existuju skupiny osob, ktoré este ani pri doviSeni 26. roku veku nemaju ukoncentl sistavnu pripravu na
povolanie z roznych dovodov. Sposobuje to najmi nerovnaka dizka $tidia na jednotlivych typoch zékladnych,
strednych a vysokych $kol: 9-rocné zakladné skoly; 8-roéné gymnazia, 6-ro¢né konzervatoria a 5-rocné hotelové
Skoly a bilingvalne gymnaziad oproti beznym 4-ro¢nym strednym Skoldm, 6-ro¢né §tadium na lekarskych ¢i
stavebnych fakultach oproti 5-roénému na inych typoch $kol.



Dal$ou pri¢inou moze byt’ prerusenie sistavnej pripravy na povolanie, napriklad z dovodu vojenskej sluzby &i
pobytu v zahrani¢i, alebo Uplne banalny dévod — ,,zle padajice roky* v pripade deti narodenych v mesiacoch
september — december, kedy deti do $koly nastupuju prakticky o rok neskdr. A to stale hovorime o Studentoch,
ktori §tuduju svoju prvi vysoku $kolu, a teda $tandardna dizku $tidia neprekroéili. Prave z tohto dovodu sa v
zakone o zdravotnom poisteni do konca roka 2010 za nezaopatrené dieta povazovala aj taka osoba, ktord uz
dovfsila 26 rokov veku, ale nema ukoncenu ststavnu pripravu na povolanie. Na zaklade tohto predpisu platil
preddavky na zdravotné poistenie za Studentov az do ukoncenia vysokoskolského vzdelania II. stupiia §tat.

1.4. Zmeny od 1.1.2011

Od 1. 1. 2011 v8ak uz vysSiespominana vynimka neplati. Dovodom na jej zrusenie je udajne zjednotenie
zdravotnych odvodov s ostatnymi a zrejme aj Gspora finanénych prostriedkov zo statneho rozpoctu. Dopad tohto
nariadenia na Studentov je v§ak zavazny. Preddavky na zdravotné poistenie predstavuju nemald sumu — 46,06€
mesaéne. (Studenti spadajii do rovnakej kategérie ako samoplatcovia a vymeriavacim zikladom je pre nich
minimalna mzda.)

Vznika teda paradoxna situacia, kedy Studenti, pre ktorych ¢asto jediny prijem predstavuju davky v hmotnej
nudzi alebo socidlne Stipendium, musia ¢ast’ tejto sumy nepriamo vratit' do Statneho rozpoctu. To plati rovnako
pre dennych ako aj pre externych Studentov s jedinym rozdielom: externi Studenti spravidla pracuju, a teda
zdravotné poistenie za nich plati z vicsej Casti zamestnavatel’, alebo sa mézu zaevidovat’ ako nezamestnani na
urade prace, kedy je platitel'om zdravotného poistenia Stat.

Evidencia na urade prace sa vSak so sustavnou pripravou na povolanie, teda s dennym $tadiom, vylucuje. Interni
Studenti sa teda tejto povinnosti nemoézu nijako vyhnit' a zmena ich zasiahne najviac.

Objavuju sa argumenty, ze Student by si nemal svojvolne predlZzovat’ Stidium, a teda Ze tito novela ma
motivovat’ k ukonceniu §tudia v riadnom case. O svedomitosti Studenta vSak viac ako vek, v ktorom je $tadium
ukonéené, vypoveda dodrzanie $tandardnej dizky s$tidia. Dosledkom jej prekrodenia je uZz v suéasnosti
spoplatnenie zvy$nych rokov $tudia. Avsak v pripade $tudentov, ktori $tandardnu dizku $tadia neprekrogili a
$tudium koncia neskor z objektivnych dévodov, je takého opatrenie diskriminacné.

1.5. Preco Studenti nepokradovali v $tadiu na VS v roku ukonéenia strednej §koly
Zdroj: UIPS

Percento
respondentov (%0)

Nedostatok volnyeh Studiprych miest 185
Neuspel'a som na prjmacich pohovoroch 338
Nedostatok financi 134
Cheel/a som najprv ziskat skisenosti na trhu prace a zarobit' s peniaze 235

sobne alebo rodimme divody 14.0
Zdravomé divody 51
Ing 11,5

Poen.: Respondent mohli zvolit' viacero odpovedi, takZe percentualny sacet prevyime 100 %%

1.6. PrerusSenie Studia

Dalsim dévodom, pre¢o $tudent ukonduje §tidium vo vys§om veku je preruSenie $tadia. Podla prieskumu
Ustavu informécii a prognéz kolstva (UIPS) vicsina Studentov (94,6 %) uviedla, e $tidium v minulosti
neprerusili. Zo skupiny Studentov, ktori §tidium prerusili, pribliZne polovica tak urobila kvéli osobnym alebo
rodinnym dovodom. Mala skupina respondentov uviedla finanéné dévody (14,8 %) alebo zdravotné dovody
(14,8 %). Priblizne Stvrtina mala iny dovod, napr. zdujem cestovat’; postupové skusky neboli urobené v
stanovenom termine; staz v zahrani¢i; nezvladnutie skusok; ziskavanie skusenosti, kontaktov a uéenie sa jazyka
v zahranici; §tidium v zahranici; prilisnd ¢asova narocnost’ simultdnneho $tudia na dvoch $kolach; misionarska
praca v zahranici; priatel’ka; praca v zahranici.



1.7. Podet rokov medzi $tidiom na SS a VS

Zdroj: UIPS

Poéet rokov Poéer Percento (%a)
odpovedajucich

jeden g7 59,6

dva 29 100

m 11 1.5

Ehyn 10 6.8

pér 7 438

Zest alebo viac 2 14
spolu 146 100,0

Priblizne 84,1 % respondentov uviedlo, Ze na vysokej $kole zacali Studovat’ v tom istom roku, kedy ukon¢ili
stredoSkolské Studium. Do tejto skupiny sme zaradili aj tych Studentov, ktori v ¢ase zberu udajov do dotaznika
uz Studovali na druhej vysokej skole, pricom na prvej zacali Studovat’ v roku maturity. Ostatni (15,9 %) zacali
§tudovat’ na VS neskdér, vic§ina z nich (59,6 %) uviedla obdobie medzi §tidiom na SS a VS jeden rok, takmer
pitina (19,9 %) uviedla dva roky. S narastajucim poctom rokov tento podiel Studentov klesal, o mozno
povazovat za celkom prirodzeny jav. Ak sa totiz mladi 'udia rozhodnu $tudovat’ na vysokej Skole neskdr, mozno
predpokladat’, ze sa budt uchadzat’ skér o Stadium v externej forme.

NajcastejSim dévodom, preco Studenti nepokracovali v Stadiu na vysokej Skole v roku maturity, bolo
neuspenie na prijimacom konani. Tato pri¢inu uviedla tretina z tejto skupiny Studentov (33,8 %, blizsie pozri
tab. ¢. 16). Priblizne Stvrtina respondentov (25,5 %) chcela najprv ziskat’ skusenosti na trhu prace a
zarobit’ si peniaze. Tito Studenti sa kvoli uvedenym dévodom rozhodli oddialit’ §tidium na vysokej Skole, ¢o
mozno hodnotit’ ako pragmatické zmyslanie. Skusenosti na trhu prace poméhaju prehibit’ vedomosti a ziskat’
zruénosti v danej oblasti a tiez vhl'ad do praktického zivota. Mozno hodnotit’ pozitivne, Ze tato motivacia bola
podmienena nedostatkom financii skor len vynimocne (u 3,8 % respondentov z tejto skupiny). Takmer pétina
$tudentov (18,5 %) nepokracovala v $tidiu na VS bezprostredne, hoci splnili kritéria Gspesnosti prijimacieho
konania. Neboli prijati kvéli nedostatku vol’nych §tudijnych miest. Nedostatok financii bol prekazkou pre
13,4 % respondentov. Uvedeny vysledok naznacuje, Ze tito Studenti pravdepodobne pochadzali zo
nevyhodneného socialno-ekonomického prostredia a je pozitivne, Ze sa touto nepriaznivou okolnostou nenechali
odradit’ a — hoci neskor — pravdepodobne po ziskani potrebnych financii, predsa sa uchédzali o vysokoskolské
Stadium.



2. Poplatky za externé Studium — Pripomienky k navrhu zakona, ktorvm sa meni a

dopliia zakon & 131/2002 Z. z. o vysokych $koliach

Ministerstvo §kolstva vobec neuvaZovalo nad alternativou bezplatného Studia pre vSetkych
externistov. Vo finanénej analyze dovodovej spravy chyba zddvodnenie ¢i takéto $kolné nebude mat’
negativny dopad na pristup ku vzdelaniu.

Externé $tidium vo vécsine pripadov vyuZivaji najmé zamestnanci, ktori si popri praci chcu zvysit’
svoju kvalifikaciu (alebo to zamestnavatel' dokonca priamo pozaduje). Na spoplatnenie Stadia tak
doplatia najma ti, ktori ho najviac potrebuji k ziskaniu lepSej pracovnej pozicie ¢i vysSiemu platu.
Skolné v priemernej vyske 800 eur roéne sa moze u mnohych zamestnancov z chudobnejsich regiénov
vySplhat az do vysky dvojnasobku ¢istej mesacnej mzdy (V prvom polroku 2010 bola priemerna
hruba mzda v Presovskom kraji 563 eur, ¢o je v ¢istom okolo 420 eur). Skolné bude tak pridrahy luxus
prave pre tych, ktori vzdelanie najviac potrebuju.

Yyvoj priememe] nominalnej mesacnej mzdy v minulom rolku podl’a regidnow:

Kraj Priermerna rmezadéna mzda Medziraény narast
v eurach: [v percentach)
Bratislavsky 969,92 2.8
Trmavsky 659,01 1,9
Trenciansky 634,76 0,7
Nitriansky 624,58 2,0
Zilinsky 656,93 1,7
Banskobyst-icky 05,41 0.9
Presowsky 572,00 5.0
Kosicky 684,00 1,8
Spolu za Slovensko 744,50 3,0

Zdroj: §tatisticky drad

Rok 2009

Na zéklade navrhu novely zakona o vysokych Skolach bude pozitivny dopad zo zavedenia §kolného
vynulovany tym, ze skoly pridu o dotacie z Ministerstva Skolstva.

Do roku 2006 vd’aka Skolnému, ktoré sa nelegalne vyberalo prostrednictvom roéznych tretich subjektov,
sa neumerne zvySoval pocet Studentov v externej forme. Na niektorych fakultich dokonca pocet
externistov prevySoval pocet dennych Studentov. Od roku 2006 podiel Studentov v externej forme klesa
(z 19,16% na 11,98%). Na zaklade doteraz platnej novely zdkona o vysokych Skolach pocet
externistov nesmie presiahnut’ pocet dennych studentov. Pripravovanou novelou hrozi, ze sa strati
toto obmedzenie,

Nase poziadavky

Vypracovat’ dopadovi Studiu uplného spoplatnenia extern¢ho $tudia.

Analyzovat’ vplyv na pristup ku vzdelaniu najmé pre socialne slabsie skupiny obyvatel'ov.

Analyzovat’ dopad na rozpocet

Pravne analyzovat’ aj d’alSie moznosti novely zakona o vysokych Skolach (napriklad bezplatné stadium
vybranych $tudijnych programov a pod.)
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NALEZ
Ustavného sidu Slovenskej republiky

Z 26. maja 2010

Vmene Slovenskej republiky

Ustavng sid Slovenske] republiky na neverejnom za-
sadnuti26. maja 2010 v pléne Zloenom z predsedu Mi-
lana LCalika a 20 sudeovJana Auxta, Petra Briika, Lu-
bomira Dobrika, Ludmily Gajdosikovej, Juraja
Horvatha, Jana Lubyho, Marianny Mochnacovej, Ladi-
slava Orosza a Rudolfa Thadika o navrhu skupiny 35
poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky, zasti-
penych advolkdatom JUDr. Jozefom Vozdrom, Kamendr-
ska 17 /A, Bratislava, na zafatie konania podla &. 125
ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky o silade
§ 55 ods. 7 zakona &. 131/2002 Z. z. o vysokych sko-
lach a o #mene a doplneni niektorich zakonov v zneni
neskordich predpisovs ¢ 12 0ds. 1, £, 13 ods. 4, £1. 20
ods. 1adadél 350ds. 1 a2 Ustavy Slovenskej republiley
a s d. 1 Dodatkowtho protokoln k Dohovoru o ochrane
Tudskych prav a zakladnych slobéd a o silade § 89
ods. 5 zakona ¢. 131/2002 Z. 2 o vysokych skolach
a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni ne-
skorich predpisovsél. 12ods. 1, €l 13 ods. 4a s ¢l 42

ods. 1 a 2 Ustavy Slovenskej republiky takto
rozhodol:
1. Ustanovenie § 55 ods. 7 tretej a Stvrtej vety zdkona

¢, 13172002 Z. 2. o vysokych Skolach a o 2mene a dopl-
neni niektorych zikonov v zneni neskoriich predpisov
nie je vsiilade s ¢l. 350ds. 1 a2 v spojeni s ¢l 13 ods. 4
Ustavy Slovenskej republiky.

2. Ustanovenie § 89 ods. 5 zakona & 131/2002 Z. =,
ovysokych Skolach ao zmene adoplneniniektorych zi-
konov v #neni neskorSich predpisov nie je v silade
sél 12 0ds. 1,8, 130ds.4 aél. 42 ods. 1 a 2 Ustavy Slo-
venshkej republiky.

3. Vo zvyinej fast sa navrhu nevyhovuje.

Podla ¢él. 125 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky
diiom vyhlasenia tohto nalezu v Zbierke zakonov Slo-

venskej republiky striaca § 55 ods. 7 tretia a Stvrta veta
zakona &, 131 /2002 Z. 2. ovysokych skolacha o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisova § 89 ods. Szakona ¢. 131/2002 Z. 2. ovyso-
kych skolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonowv
v zneni neskorSich predpisov dtinnos(. Ak Narodna
rada Slovenskej republiky neuvedie tieto ustanovenia
#gakona do siladu s Ustavou Slovenskej republiky,
stracaji po Siestich mesiacoch od vwwhlasenia tohto na-
lezu v Zhierke zakonov Slovenskej republiky platnost.

Predseda pléna
Ustawného stidu Slovenskej republiky:

Milan Lalik v. r.




3. Prilohy — tabul’ky a grafy
Zdroj: Vyrocna sprava o stave vysokého Skolstva za rok 2009, Ustav informacii a prognoéz skolstva

Pocet a Struktiira Studentov podla formy, stupiia Stiudia a typu vysokej Skoly

2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010

Verejné 194052 92,62%| 196071 89,10%| 194992| 86,37%| 187644| 83,18%
dennd forma

| 72173|  34,45% 86602| 39,35% 86524] 38,32% 84763| 37,57%

I+11 41243| 19,68% 20811| 13,55% 20529  9,09% 9862|  4,37%

[ 9519  4,54% 12571  5,71% 26843|  11,89% 38807| 17,20%

I 3617  1,73% 3903  1,77% 4323 1,91% 5520  2,45%
externd forma

| 40144| 19,16% 37601|  17,09% 33232|  14,72% 27015|  11,98%

I+11 9958  4,75% 6957  3,16% 2826  1,25% 552  0,24%

[ 10474|  5,00% 12386  5,63% 15249]  6,75% 16267|  7,21%

Il 6924  3,30% 6240  2,84% sa66|  2,42% 4858|  2,15%

Stikromné 15465  7,38% 23988| 10,90% 30774] 13,63% 37944| 16,82%
dennd forma

| 2251 1,07% 3334]  1,52% 4320  1,91% 7716  3,42%

I+II ol 0,00% of 000% ol 000% of 0,00%

[ 27 0,01% 181]  0,08% 651  0,29% 1299  0,58%

I 12  001% 37]  0,02% 66] 0,03% 60|  0,03%
externd forma

| 11940  5,70% 17938]  8,15% 22829] 10,11% 23224| 10,29%

I+11 ol 0,00% ol 000% ol 0,00% ol 0,00%

[ 1041 0,50% 2313]  1,05% 2613 1,16% 5368|  2,38%

Il 194  0,09% 185]  0,08% 295  0,13% 277 0,12%

SR 209517 100,00%| 220059 100,00%| 225766| 100,00%] 225588| 100,00%

Vekova $truktira uchadzacov o vysokoskolské Stadium

Prihlaseni Prijati Zapisani
vek pocet podiel pocet podiel polet podiel
denna forma 3tudia
<20 39539 73,2% 31770 75,6% 28693 76,0%
21-25 11727 21,7% 8323 19,8% 7307 19,4%
26-30 1340 2,5% 897 2,1% 802 2,1%
31-35 742 1,4% 539 1,3% 476 1,3%
36-40 387 0,7% 285 0,7% 259 0,7%
41-45 183 0,3% 142 0,3% 131 0,3%
46-50 79 0,1% 58 0,1% 48 0,1%
51-55 23 0,0% 18 0,0% 14 0,0%
56-60 5 0,0% 4 0,0% 3 0,0%
6l < 2 0,0% 2 0,0% 1 0,0%

V akademickom roku 2009/2010 bolo na denné stadium zapisanych 24% Studentov, ktori maju vek 21 a viac
rokov, teda v ¢ase ukoncenia Studia budi mat’ 26 a viac rokov.



Vekova Struktira Studentov 1. a 2. druhého stupiia (pocet)
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Vekova Struktura doktorandov (pocet)
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Odhadovany ¢isty prijem rodi¢ov tiplnej rodiny (EUR)

Median 1000
Aritmeticky priemer 1105
Standardné chyba priemeru 24
Smerodajna odchylka 683
Percentily
10 616
20 663
30 763
40 829
50 995
60 995
70 1162
80 1328
90 1660

Odhadovany cisty prijem netplnej rodiny (EUR)

Median 531
Aritmeticky priemer 659
Standardna chyba priemeru 46
Smerodajna odchylka 464
Percentily
10 232
20 331
30 398
40 465
50 531
60 664
70 664
80 996
90 1327

Statistické ukazovatele celkovych vydavkov
u Studentov byvajucich mimo domacnosti rodi¢ov alebo pribuznych (EUR)

Median 225
Aritmeticky priemer 254
Standardné chyba priemeru 6
Smerodajna odchylka 163
Percentily
10 132
20 157
30 179
40 199
50 225
60 245
70 277
80 325
90 394




